CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pjc lap — Tu do — Hanh phiic

Ha Néi, ngay 09 thdang 7 nam 2018

BAO CAO BO SUNG
Vé thue trang vuéng mic cia quy dinh phap luit vé thoi diém quyét dinh
phé duyet bao cdo danh gia tac dong moi truong
(Keém theo Cong van so6 42/CP-PL ngay 28 thang 02 nam 2018 cua Chinh phil)
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Ngay......../

Ngay 28 thang 02 nam 2018, Chinh phu dé c¢6 Céng vin s6 42/CP-PL
trinh Uy ban thuong vu Qudc héi vé viée thao g0 vudng mac cua quy dinh phap
luat vé thoi diém quyét dinh phé duyét bao cédo dénh gia téc dong moi trudong
gitra Ludt Bao vé moéi trudng, Luat Pau tu va Luat Pau tu cong nham day nhanh
tién do cac du 4n dau tu cong trong nam 2018, cling nhu tao diéu kién thuén loi
cho cac du an dau tu thuc hién theo Luat dau tu. Dé lam rd hon sy cap thiét can
giai quyét nhiing vuorng méc dd néu trong Cong van s6 42/CP-PL, Chinh phu
bao cédo bd sung véi Uy ban thudng vu Quoc hoi vé nhimg vudéng mic, khé
khdn cu thé trong qué trinh phé duyét, trién khai cac du an du tu cong, du an
dau tu nhu sau:
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1. Vuéng mac ve chu du an:

Luat Bao vé moi truO'ng quy dinh vé trach nhiém Chu du an trong viéc 1ap
bdo cdo dénh gia tdc dong moi trudng trinh cép cé thdm quyén phé duyét, theo
d6 du 4n dau tu, dau tu cong phai xac dinh dugc Chi du 4n méi dugc xem xét
tham dinh, phé duyét bao céo dénh gid tic dong moi truong. Cu thé:

- Theo quy dinh tai Khoan 1, Biéu 19 Luat Bao vé méi trudng, Chu du 4 an
thudc ddi tuong 13p bao cao danh gia tac dong moi trucmg tu minh hodc thué t6
chuc tu van thyc hién danh gid tic dong mdi tru’o‘ng va chiu trach nhiém trude
phap luat vé két qua thyuc hién danh gia tac dong moi truong.

- Didu 21 Luét Bao vé mdi trudng quy dinh trach nhiém cia Cha du 4n
trong qua trinh tham van 1ap bao cdo danh gia tac dong moi truc‘mg, biéu 22
Luat Bao vé moéi truong quy dinh ndi dung chinh ciia Béo cdo danh gia téc dong
mdi trudng can c6 thong tin ctia Chu du an.

Tuy nhién, theo quy dinh cta Luét Pau tu va Luét Pau tr cong, du an diu
tu, dau tu cong chi chinh thirc quyet dinh Chu dy 4n khi dugc co quan cé tham
quyén phé duyét chi truong dau tu. Nhu véy, theo cdc quy dinh nay trudc khi
phé duyét chu truong dau tu chua xéc dinh dugc chu du an dé thyc hién lap béo
cdo danh gia tdc dong moi truong theo quy dinh cta Luét bao vé moi truong.



2. Vuéng mic vé thong tin Iap bio ciao danh gia tac dong méi truong:

Piéu 22 Luét Bao vé mdi truong quy dinh vé ndi dung chinh cua béo céo
danh gia tac dong mai truong, trong d6 ¢6 nhiéu ndi dung nhu: Panh gia viéc
lra chon cong ngh¢, hang muc cong trinh va cac hoat dong cta dyu 4n (Khoan 2);
Panh gia, du bao cic nguon thai va tac dong ctia dy an dén mai trudong va sic
khoe cong dong (Khoan 4); Danh gia, du bao, xac dinh bién phap quan ly rii ro
ctia du 4n dén moéi trudong va strc khoe cong dong (Khoan 5); Bién phap xu ly
chét thai (Khoan 6); Cac bién phap giam thleu tac dong dén mai trudong va sirc
khoe cong dong (Khoan 7); Két qua tham van (Khoan 8)ss

Trong khi d6, quy dinh Luat Pau tu cong tai thoi diém trinh Béo cdo dé
xut chi trrong dau tu du an chi yéu cu béo cdo nghién ctru tién kha thi nén du
an chua c6 day du can cir, thong tin dé 1ap, thim dinh va phé duyét béo cdo danh
gia tac dong mdi trudong theo quy dinh tai Khoan 2, Diéu 25 Luat Bao vé moi
truong.

Thuc hién quy dinh cia Luét bao vé mdi truong, viée thue hién danh gia
tac dong moi truong qua mdt (01) budc la danh gia tac dong mdi truong chi tiét
(duge thuc hién khi céc thong tin vé du 4n da tuong dbi day du).

3. Vwéng mic vé chi phi lap bao cao danh gia tac dong moi trwong:

Piéu 19 Luat Bao vé méi trudng quy dinh chi phi 1ap, thim dinh bao cao
danh gia tac dong mai truong thudc nguodn von dau tu du an do chu du an chiu
trach nhiém.

Péi véi cac du 4n dau tu cong, do chua cé chu truong dau tu, chwa xéc
dinh dugc chu du an, chua quyét dinh dugc von dau tu thi khong co kinh phi
va cling khong dugc ing von dé 1ap bao cédo danh gia tac dong maoi truong.

Nhitng vudng mic vé thoi diém bédo cdo danh gia tac dong mai trudomg
ctia mot s6 du dn dau tu cong vira qua di dugc xem xét trong qua trinh phé
duyét chu truong dau tu nhu: du an thu hdi dat, boi thuong tai dinh cu Cang
hang khéng qudc té Long Thanh, du 4n dudng cao tdc Bic — Nam,..

Tir thue tién vudng mac néu trén, Chinh phu thay rang viéc bao dam phé
duyét bao cao danh gia tac dong moi truong d6i voi du an dau tu 1a can thiét dé
bao vé méi truong bén vung, tuy nhién can cén nhéc thoi diém phi hop khi xem
xét danh gid tac dong moi truong d6i v6i cac du an néu trén. Chinh phu kinh de
nghi Uy ban thuong vu Qudc hoi sém xem xét, c6 y kién chi dao vé cac dé xuat
tai Cong van s6 42/CP-PL; dong thoi cho phép doi vai cac du an da cé quyét
dinh chu truong dau tu thi chi duge quyét dinh dau tu du an khi da ¢ bao céo
danh gia tac dong moi truong dugc phé duyét theo quy dinh.

Chinh phu kinh trinh Uy ban thudng vu Quée héi xem xét, quyét dinh./.

CHINH PHU



CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
S Djc lap — Tw do — Hanh phiic

S6: 44 /CP-PL
V/v théo g& vuéng mic clia quy dinh phép Ha Ngi, ngay 28 thang 02 néim 2018
luét vé thoi diém quyét dinh phé duyét bao
cdo danh gia tac dong mdi truong

Kinh giri: Uy ban thuong vu Qudc héi.

Thuce hién Nghi quyét sb 48/2017/NQ-QH14 ngay 10 thang 11 ndm 2017
cla Quoc hoi vé Ké hoach phét trién kinh té - x hoi ndm 2018; nhim théo go
vuéng mic cta quy dinh phép lut vé thoi diém quyét dinh phé duyét bdo cdo
danh gid tdc dong moi truong gilta Luét Bao vé moi tru.'orng, Luat Pau tu, Luét
Piu tu cong va dé tao didu kién thuén lgi cho céc du an dau tu thyc hién theo
Luat dau tu va day nhanh tién d6 cac du 4n ddu tu cong trong nam 2018, Chinh
pht xin bao céo Uy ban Thuong vu Qudc hoi nhu sau:

1. Vuéng mic trong cic quy dinh phap luat:
a) Quy dinh cia Luit Bao vé moi trudng:

Khoan 2, Diéu 25 Luit Bio vé méi truong quy dinh theo huéng quyet
dinh phé duyét bao cdo danh gia tic dong méi trudng la cin cu dé cAp c6 tham
quyén thuc hién Quyét dinh chu truong dau tu du an trong trudng hop phép luat
quy dinh du 4n phai quyét dinh chi truong dau tu.

Pidu 22, Luat Bao vé mdi tru’cmg nam 2014 quy dinh cac néi dung chinh
cua bdo cdo danh gia tac dong moi truong. Tuy nhién, trén thuc té nhleu du an
chua thé thuc hién dugc cac ndi dung nay trong giai doan nghién ctru tién kha
thi phuc vu quyét dinh cht truong dau tu, ma chi ¢ thé thuc hién dugc trong
giai doan bao cdo nghién ctru kha thi, diy chinh 14 cic vudng mic ddi véi cac du
an déu tu cong.

b) Quy dinh ciia Luit Dau tw cong

Piéu 34, Luét Pau tu cong ve ndi dung Béo cdo d& xuét chu truong dau tu
chuong trinh dau tur cong chi yéu cau c6 "Phan tich, danh gia so bd nhiing dnh
huong, tac dong vé moi trudng, x4 hdi cuia chuong trinh”; Pidu 35 Luat Pau tu
cong ve€ ndi dung Bdo céo nghién ctru tién kha thi du 4n quan trong quéc gia va
du 4n nhém A chi yéu cu "Phan tich, danh gia so bd tac dong veé mdi truong, xa
hoi cia du an'";

Tai thoi diém trinh Béo cdo & xuét cha truong dau tu chuong trinh dau tur
cong (Piéu 34, Luat Dau tu cong) va trinh phé duyét Béao céo nghlen ctru tién
kha thi dy an quan trong quoc gia va duy 4n nhém A (D1eu 35, Luét Dau tu cong)
nhiéu dy én chua thé ¢6 day du cin cir d8 1ap, trinh thim dmh va phé duyét Bao



céo danh gia tac dong moi truong theo quy dinh tai Khoan 2, Piéu 25 Luét Bao
vé moi truong.

¢) Quy dinh ciia Luiit Pau tu:

Piéu 34, Luat Diu tu quy dinh vé hd so, trinh tu, thi tuc quyét dinh chu
truong dau tu ctia Thi tuéng Chinh phii chi yéu ciu ¢6 "Panh gia so b tac dong
mai truong, cac giai phap bao vé méi truong"; Piéu 35, Luat Dau tu quy dinh vé
h6 so, trinh tu, thi tuc quyét dinh chu trrong dau tu cia Qudc hoi chi yéu cau co
"Danh gia so bd tac dong mdi trudng, céc giai phap bdo vé méi trudng";

Tuong tu nhu quy dinh tai Luat Pau tu cOng noi trén, tai thoi diém trinh
Thu tuéng Chinh pht quyét dinh chu truong dau tu (Piéu 34, Luat Piu tu) va
trinh Quéc hoi quyét dinh chu truong dau trr (Piéu 35, Luat Dau tw) nhidu dy an
cling chua du thong tin dé lap, trinh thAm dinh va phé duyét Béo céo dénh gia
tic dong moi trudng theo quy dinh tai Khoan 2, Pidu 25 Luit Bio vé méi
truong.

2. Kién nghi, dé xuit

Hién nay, BO Tai nguyén va Moi trudng dang chuin bi du 4n Luéat stra
ddi, bd sung modt s diéu clia Ludt Bao vé mdi trudng va cac luat khac ¢b lign
quan, trong d6 di quy dinh xr 1y vuéng méc néu trén, bao dam cac quy dinh
phép luat vé bao vé méi trudng théng nhét véi quy dinh phap ludt vé dau tu.
Theo ké hoach, Chinh pht du kién s& trinh Qudc hoi xem x€ét, thong qua trong
nam 2019.

Trong thoi gian chd stra ddi, bd sung cdc quy dinh cua Luit Bio vé moi
truong va cac Ludt ¢ lién quan, Chinh phu kién nghi Uy ban Thudng vu Quoc
hoi xem xét, cho chu truong giai thich viée 4p dung phap luat nhu sau:

1. Ap dung quy dinh v& thai diém quyét dinh phé duyét bdo cdo dénh gi4
tac dong mdi truong theo Luat Pau tu, Luat Diu tu cong. Theo do, khong yéu
cdu nha dau tw phai c6 quyét dinh phé duyét bdo cdo danh gia tac dong méi
truong tai thoi diém quyét dinh cha truong dau tu, phé duyét bao ¢6 nghién ctru
tién khé thi theo quy dinh cia Didu 25 Luat Bao vé mdi truong ma chi cin ¢6
danh gia so bd tac dong méi trudng, cac giai phap bao vé mai truong nhu quy
dinh tai diém c khoan 1 Diéu 34 va diém ¢ khoan 1 Pidu 35 Luat Diu tu va phén
tich, danh gia so b nhiing anh hudng, tac dong vé mbi trrong nhu quy dinh tai
Khoan 6 Piéu 34 va diém g Khoan 2 Diéu 35 Luat Pu tu cong’.

2. Cho phép Chinh phu quy dinh ndi dung danh gié tac dong moéi trudng
so bd trong Nghi dinh stra d6i, bd sung cac Nghi dinh quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh Luét Bao vé méi trudng dé thio g vudéng mac néu trén, gitp day
nhanh tién d6 thuc hién cac du 4n dau tu coéng, ddng thoi hai hoa gifta céc luat
vé bao vé moi truong, dau tu, du tu cdng.

" B6 Tai nguyén va Mai truong dd c6 Cong van s6 3253/BTNMT-TCMT ngay 27 thang 6 nam 2017 giti Uy ban
Kinh t€ cia Qudc héi trong do déng y véi dé xuét ciia Uy ban Kinh t€ tai Van ban sé 493/UBKT14 ngiy 05
thang 6 ndm 2017 dé nghi cho phép: “Trong bude nghién ciru tién kha thi chi danh gid so bg tdc déng mai
trudng nh quy dinh cia Ludt Pdu tw cong; viéc ldp, tham dinh va phé duyét bdo cdo dénh gid tic déng moi
truedng thuc hién trong budc nghién citu khd thi.
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Trén déy 1a kién nghi ciia Chinh pht, kinh gtti Uy ban thuomg wu Qudc hoi
xem xét, cho y kién./.

oo TM. CHINH PHU
A%If?gm TUQ. THU TUGNG
- Nhu trén;

- Thil tudng CP, céc Phé Thi twéng CP; BO TRUONG

- Céc bg: Tai nguyen va Moi trudng, BO TAIV o ‘~ :

Ké hoach va Pau tu, Tu phép;
- VPCP: BTCN, céc PCN,

cac vu: CN, KTTH, KGVX;
- Lwu: VT, PL (22).
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